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271,

Ustawa

Elektryczna
z dnia 21 marca 1922 r.

RArt. 1. Na wytwarzanie, przetwarzanie, prze-
sylanie lub rozdzielanie energji elektrycznej w celu
zawodowego zbytu albo choéby bez zbytu, lecz w celu
zasilania publicznych srodkow komunikacji, korzysta-
jacych z pradu silnego, wymagane jest uprawnienie
rzadowe.

633.

ROZPORZADZENIE |
PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITEJ

z dnia 27 pazZdziernika 1933 r.
o popieraniu elekiryiik_acii.

Na podstawie art. 44 ust. 6 Konstytucji i usta-
wy z dnia 25 marca 1933 r. o upowaznieniu Prezy-
denta Rzeczypospolitej do wydawania rozporzadzen
z mocg ustawy (Dz. U. R. P. Nr. 29, poz. 249): pe-
stanawiam co nastepuje: “
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Energetyka w PRL byta centralnie
sterowanym monopolem panstwowym, w
ktorym regulacja polegata na
administracyjnym ustalaniu cen,
wolumenodw i inwestyciji,
podporzgdkowanych celom planu
gospodarczego i polityki przemystowej - a
nie efektywnosci ekonomicznej czy
bezpieczenstwie systemowym w
dzisiejszym rozumieniu.
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Il RP
fundamenty
Zzmiany

Po 1989 r. Polska rozpoczeta
fundamentalna przebudowe systemu
politycznego, gospodarczego i
instytucjonalnego, odchodzgc od modelu
socjalistycznego ku demokracji liberalnej
| gospodarce rynkowej.

Transformacja byta nie tylko zmiana
ustroju, lecz takze zmiana mentalnai
cywilizacyjna: od logiki planu, przydziatu i
kontroli do logiki rynku, konkurencji i
odpowiedzialnosci ekonomicznej —
kosztem napiec¢ spotecznych, ale z
dtugofalowym skokiem rozwojowym.




Il RP
periodyzacja

Okres transformac;ji
(1989-1997)

Okres przedakcesyjny
(1997-2004)

Okres cztonkostwa w UE
(od 2004 roku do dnia
dzisiejszego).




Zrodta prawa Charakterystyka Przyktady

Ustawy ogdlne Tworzenie rynku Ustawa o dziatalnosci
gospodarcze, energii, brak regulacji  gospodarczej (1989),
1989-1997 : .
. rozporzadzenia, OZE, rozproszone plan Balcerowicza
(Transformacja) .
decyzje prawo

administracyjne
Prawo energetyczne Pierwsze systemowe Prawo energetyczne

(1997), Konstytucja regulacje OZE, (1997), powotanie URE
1997-2004 :
Przedak . RP (1997) obowigzek zakupu
(Przedakcesyjny) energii z OZE,

przygotowania do UE
Prawo energetyczne, Integracja z polityka Dyrektywa RED I/1I/1,

ustawa o OZE (2015), UE, rozwdj ustawa o OZE (2015),
Od 2004 : . :
dyrektywy i prosumentow, klastry  system aukcyjny,
(Cztonkostwo w UE) . T
rozporzadzenia UE | spotdzielnie RODO w sektorze

energetyczne energii



Prawo
energetyczne
(1997)

konstytucja
polskiej
energetyki

PE w wersji z roku 1997 byto aktem nowoczesnym i
zgodnym z dwczesnym mainstreamem reform
rynkow energii. Oznaczato to w szczegolnosci
przyjecie nastepujacych zasad:

* konkurencja tam, gdzie to mozliwe (obrot,
wytwarzanie),

* regulacja tam, gdzie to konieczne (sieci),
* TPA i unbundling jako filary,

* niezalezny regulator,

* gietda energii i przejrzyste ceny hurtowe,

* ochrona odbiorcow detalicznych w okresie
przejsciowym. ,
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W chwili uchwalenia ustawa PE byta nowoczesnym
aktem ramowym, zblizonym do najlepszych praktyk
europejskich, z czasem jednak degradowata sie
przez:

* inflacje nowelizac;ji,

* fragmentacje (osobne ustawy: OZE, rynek mocy,
PraWO efektywnosdé),
energetyczne  wstawianie w ustawie rozwigzan doraznych
(zamrozenia cen, tarcze antykryzysowe),

dzis * nadmierne uszczegotowienie przepisow
technicznych, zamiast delegacji do aktow
nizszego rzedu. ,

Dzis PE jest ustawg patchworkowa
(przeregulowang, nieczytelng i pozbawiong waloru/
regulacji systemowej).
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Prawo
energetyczne
potrzeba zmian

PE w stanie obecnym domaga sie nowej
systemowej kodyfikacji w formie Kodeksu
Energetycznego lub Prawa Elektrycznego, tak
jak w wielu krajach UE (np. niemiecki EnWG
czy francuski Code de UEnergie) lub pierwsza
polska regulacja dla energetyki, czyli ustawa
elektryczna z 21 marca 1922r.

Propozycje nowej regulacji w postaci Prawa
Elektrycznego zostaty szczegotowo
sformutowane przez profesora Jana Popczyka a
prace nad nig zostaty rozpoczete w Senacie

X kadenciji. Trzeba budowac szeroka koalicje
na rzecz takiej zmiany.




Tworzenie prawa
— dynamika
wewnetrzna

Zmiany PE i uOZE sg wynikiem
Scierania sie roznych grup
interesow.

Na regulacje wptywajg zarowno
instytucje panstwowe i koncerny
energetyczne, jak i inwestorzy w
OZE, prosumenci, organizacje
ekologiczne oraz Unia Europejska




Tworzenie
prawa —
dynamika
wewnetrzna

Grupa interesu

Gtowne interesy

Wptyw na prawo

Panstwo i instytucje
publiczne (rzad, Sejm, URE)

Spotki energetyczne i
koncerny panstwowe (PGE,
Tauron, Enea, Orlen)

Inwestorzy i deweloperzy,

stowa rzyszenia sektorowe
OZE (PSEW, PV Polska,
PIGEOR)

Prosumenci indywidualni i
zbiorowi i spoteczenosci
energetyczne energetyczne.

Organizacje spoteczne i
ekologiczne (WWEF,
Greenpeace, ClientEarth,
Forum Energii)

Unia Europejska i instytucje
miedzynarodowe (KE, TSUE,
EBI, Bank Swiatowy)

Bezpieczenstwo energetyczne,
kontrola cen, stabilnos¢

systemu, realizacja polityki UE.

Ochrona pozycji rynkowej,
rentownos¢ wegla i gazu,
stopniowa transformacja.

Stabilne mechanizmy
wsparcia, rozwoj rynku
aukcyjnego, utatwienia
przytaczen.

Prawo do produkciji i sprzedazy
energii, korzystne rozliczenia
(net-metering, net-billing).

Ochrona klimatu, szybka
transformacija,
dekarbonizacja, rozwoj OZE.

Realizacja celéw klimatyczno-
energetycznych, integracja
rynku UE, bezpieczenstwo
dostaw.

Przygotowywanie i uchwalanie
ustaw, zatwierdzanie taryf,
ksztattowanie mechanizmoéw
wsparcia.

Lobbing w Sejmie i rzadzie,
ksztattowanie regulacji
przytaczeniowych i taryfowych.

Lobbing branzowy, udziat w
konsultacjach legislacyjnych,
przygotowywanie raportow.

Oddolna presja spoteczna,
kampanie medialne, udziatw
konsultacjach ustawy o OZE.

Kampanie spoteczne, raporty,
postepowania sadowe, nacisk
na decydentéw.

Dyrektywy i rozporzadzenia UE,
procedury naruszeniowe,
warunkowanie finansowania
inwestycji.




Tworzenie i wykonywanie prawa w sektorze
energetyki w Polsce to wynik interakcji wielu
grup interesow.

Dynamika oddziatywania grup interesow w
polskiej energetyce zmienia sie wraz z sytuacjg
polityczng, gospodarczg i klimatyczna.

. Poczagtkowo dominowaty panstwowe koncern
Dyna mi ka i regualator, pozniej corazyvl\cl)ieksza role zaczeta g
odgrywac Unia Europejska oraz sektor OZE, a
po kryzysie 2022 r. centralne znaczenie zyskat
odbiorca indywidualny i czynnik spoteczny oraz
szeroko rozumiany swiat medidow.

wewnetrzna

W rezultacie system prawny regulujgcy sektor ,
energetyki w Polsce jest kompromisem

pomiedzy interesami panstwa, biznesu, /
spoteczenstwa i wymogami unijnymi. P
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Dominujace grupy intereséw Charakter wptywu Skutki dla prawa

1997-2015

Koncerny energetyczne
(panstwowe), regulator URE, rzad

UE (pakiety RED II, CEP), sektor
OZE, koncerny panstwowe

Spoteczenstwo (odbiorcy), rzad,
UE, OZE

Silna kontrola panstwa nad
sektorem; regulator ksztattuje
taryfy i koncesje; lobbying
koncernow za utrzymaniem
wegla.

Silny wptyw legislacji unijnej;
rozwoj OZE; lobbying koncernow
za rynkiem mocy i
rekompensatami dla wegla.
Kryzys energetyczny - presja na
ochrone odbiorcéw; UE wymusza
transformacje; rosnie znaczenie
prosumentow i klastrow.

Prawo energetyczne rozwijane
stopniowo, spojne z dyrektywami
UE, ale z przewaga tradycyjnych
zrodet.

Powstanie ustaw sektorowych
(OZE, rynek mocy), fragmentacja
prawa, zmiana systemow
wsparcia.

Nowelizacje kryzysowe
(zamrozenia cen, dodatki
ostonowe), szybkie wdrazanie RED
Ill, wzrost roli spotecznosci
energetycznych.




Whniosek

systemowy

Od energii jako narzedzia wtadzy do energii
jako dobra wspélnego.

W PRL energia byta instrumentem kontroli
obywateli i przedsiebiorstw przez panstwo.

W Il RP stata sie dobrem rynkowym
regulowanym instytucjonalnie.

Po 2022 r. energia staje sie dobrem wrazliwym
spotecznie i politycznie, wymagajacym nowej
rownowagi.

Dzisiejszy kryzys regulacyjny nie wynika zatem
z btedow prawa, lecz z naktadania sie logik:
rynkowej, kryzysowej i spoteczne;.

Energia wraca do centrum polityki — ale w
innym kontekscie niz do roku 2022.
P 4



Potrzeba re-konstytucji, nie kolejnej
nowelizacji, poniewaz prawo energetyczne
utracito walor aktu systemowego.

Fragmentacja regulacji (OZE, moc, ceny,
tarcze) ostabita sp6jnosSca.

\Whiosek Dalsze ,tatanie” pogtebia jedynie
nieczytelnosc¢ i ryzyko regulacyjne.

regulacyjny

Niezbedna jest nowa architektura prawna,
oparta na zasadach i delegacjach, a nie
na zarzgdzaniu kryzysowym w ustawie. ,

Mniej detalu w ustawie — wiecej
stabilnych regut gry. ,
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Decentralizacja:

prosumenci i spotecznosci energetyczne jako
trwaty element systemu, nie wyjatek.

Kontrolowana repolityzacja energii:

panstwo wraca jako gwarant bezpieczenstwa,
ale nie jako centralny zarzadca.

Regulacja adaptacyjna zamiast reaktywnej:

prawo zdolne reagowac na szoki (geopolityka,
ceny, klimat) bez interwencji ad hoc.

Przysztos¢ polskiej energetyki to zarzadzanie ,
napieciem miedzy rynkiem, bezpieczenstwem i
spoteczenstwem - a nie powrot do ktéregokolwiek

z wczesniejszych modeli. ,
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zdolnos¢ spoteczenstwa oraz
elit politycznych i biznesowych
do przezwyciezenia
biurokratycznej inercji

systemu w warunkach
polikryzysu i presji medialnej [
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Podziekowanie

dziekuje za uwage

Piotr Brozyna
+ 48 602 260 726

piotr@fvenergia.pl



mailto:piotr@fvenergia.pl

