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Początki



Komunizm to 
władza rad i 
elektryfikacja 
całego kraju



PRL



System

Energetyka w PRL była centralnie 
sterowanym monopolem państwowym, w 
którym regulacja polegała na 
administracyjnym ustalaniu cen, 
wolumenów i inwestycji, 
podporządkowanych celom planu 
gospodarczego i polityki przemysłowej – a 
nie efektywności ekonomicznej czy 
bezpieczeństwie systemowym w 
dzisiejszym rozumieniu.



III RP 
fundamenty 
zmiany

Po 1989 r. Polska rozpoczęła 
fundamentalną przebudowę systemu 
politycznego, gospodarczego i 
instytucjonalnego, odchodząc od modelu 
socjalistycznego ku demokracji liberalnej 
i gospodarce rynkowej.

Transformacja była nie tylko zmianą 
ustroju, lecz także zmianą mentalną i 
cywilizacyjną: od logiki planu, przydziału i 
kontroli do logiki rynku, konkurencji i 
odpowiedzialności ekonomicznej — 
kosztem napięć społecznych, ale z 
długofalowym skokiem rozwojowym.



III RP 
periodyzacja

Okres transformacji 
(1989–1997)

Okres przedakcesyjny 
(1997–2004)

Okres członkostwa w UE 
(od 2004 roku do dnia 
dzisiejszego).



Okres Źródła prawa Charakterystyka Przykłady

1989–1997 
(Transformacja)

Ustawy ogólne 
gospodarcze, 
rozporządzenia, 
decyzje 
administracyjne

Tworzenie rynku 
energii, brak regulacji 
OZE, rozproszone 
prawo

Ustawa o działalności 
gospodarczej (1989), 
plan Balcerowicza

1997–2004 
(Przedakcesyjny)

Prawo energetyczne 
(1997), Konstytucja 
RP (1997)

Pierwsze systemowe 
regulacje OZE, 
obowiązek zakupu 
energii z OZE, 
przygotowania do UE

Prawo energetyczne 
(1997), powołanie URE

Od 2004 
(Członkostwo w UE)

Prawo energetyczne, 
ustawa o OZE (2015), 
dyrektywy i 
rozporządzenia UE

Integracja z polityką 
UE, rozwój 
prosumentów, klastry 
i spółdzielnie 
energetyczne

Dyrektywa RED I/II/III, 
ustawa o OZE (2015), 
system aukcyjny, 
RODO w sektorze 
energii



Prawo 
energetyczne 
(1997) 
konstytucja 
polskiej 
energetyki

PE w wersji z roku 1997 było aktem nowoczesnym i 
zgodnym z ówczesnym mainstreamem reform 
rynków energii. Oznaczało to w szczególności 
przyjęcie następujących zasad:

• konkurencja tam, gdzie to możliwe (obrót, 
wytwarzanie),
• regulacja tam, gdzie to konieczne (sieci),
• TPA i unbundling jako filary,
• niezależny regulator,
• giełda energii i przejrzyste ceny hurtowe,
• ochrona odbiorców detalicznych w okresie 

przejściowym.



Prawo 
energetyczne 
dziś

W chwili uchwalenia ustawa PE była nowoczesnym 
aktem ramowym, zbliżonym do najlepszych praktyk 
europejskich, z czasem jednak degradowała się 
przez:

• inflację nowelizacji,
• fragmentację (osobne ustawy: OZE, rynek mocy, 

efektywność),
• wstawianie w ustawie rozwiązań doraźnych 

(zamrożenia cen, tarcze antykryzysowe),
• nadmierne uszczegółowienie przepisów 

technicznych, zamiast delegacji do aktów 
niższego rzędu.

Dziś PE jest ustawą patchworkową 
(przeregulowaną, nieczytelną i pozbawioną waloru 
regulacji systemowej). 



Prawo 
energetyczne 
potrzeba zmian

PE w stanie obecnym domaga się nowej 
systemowej kodyfikacji w formie Kodeksu 
Energetycznego lub Prawa Elektrycznego, tak 
jak w wielu krajach UE (np. niemiecki EnWG 
czy francuski Code de l’Énergie) lub pierwsza 
polska regulacja dla energetyki, czyli ustawa 
elektryczna z 21 marca 1922 r. 

Propozycje nowej regulacji w postaci Prawa 
Elektrycznego zostały szczegółowo 
sformułowane przez profesora Jana Popczyka a 
prace nad nią zostały rozpoczęte w Senacie 
X kadencji. Trzeba budować szeroką koalicję 
na rzecz takiej zmiany.



Tworzenie prawa 
– dynamika 
wewnętrzna Zmiany PE i uOZE są wynikiem 

ścierania się różnych grup 
interesów. 

Na regulacje wpływają zarówno 
instytucje państwowe i koncerny 
energetyczne, jak i inwestorzy w 
OZE, prosumenci, organizacje 
ekologiczne oraz Unia Europejska 



Tworzenie 
prawa – 
dynamika 
wewnętrzna

Grupa interesu Główne interesy Wpływ na prawo

Państwo i instytucje 
publiczne (rząd, Sejm, URE)

Bezpieczeństwo energetyczne, 
kontrola cen, stabilność 
systemu, realizacja polityki UE.

Przygotowywanie i uchwalanie 
ustaw, zatwierdzanie taryf, 
kształtowanie mechanizmów 
wsparcia.

Spółki energetyczne i 
koncerny państwowe (PGE, 
Tauron, Enea, Orlen)

Ochrona pozycji rynkowej, 
rentowność węgla i gazu, 
stopniowa transformacja.

Lobbing w Sejmie i rządzie, 
kształtowanie regulacji 
przyłączeniowych i taryfowych.

Inwestorzy i deweloperzy, 
stowarzyszenia sektorowe 
OZE (PSEW, PV Polska, 
PIGEOR)

Stabilne mechanizmy 
wsparcia, rozwój rynku 
aukcyjnego, ułatwienia 
przyłączeń.

Lobbing branżowy, udział w 
konsultacjach legislacyjnych, 
przygotowywanie raportów.

Prosumenci indywidualni i 
zbiorowi i społeczeności 
energetyczne energetyczne.

Prawo do produkcji i sprzedaży 
energii, korzystne rozliczenia 
(net-metering, net-billing).

Oddolna presja społeczna, 
kampanie medialne, udział w 
konsultacjach ustawy o OZE.

Organizacje społeczne i 
ekologiczne (WWF, 
Greenpeace, ClientEarth, 
Forum Energii)

Ochrona klimatu, szybka 
transformacja, 
dekarbonizacja, rozwój OZE.

Kampanie społeczne, raporty, 
postępowania sądowe, nacisk 
na decydentów.

Unia Europejska i instytucje 
międzynarodowe (KE, TSUE, 
EBI, Bank Światowy)

Realizacja celów klimatyczno-
energetycznych, integracja 
rynku UE, bezpieczeństwo 
dostaw.

Dyrektywy i rozporządzenia UE, 
procedury naruszeniowe, 
warunkowanie finansowania 
inwestycji.



Dynamika 
wewnętrzna

Tworzenie i wykonywanie prawa w sektorze 
energetyki w Polsce to wynik interakcji wielu 
grup interesów. 
Dynamika oddziaływania grup interesów w 
polskiej energetyce zmienia się wraz z sytuacją 
polityczną, gospodarczą i klimatyczną. 

Początkowo dominowały państwowe koncerny 
i regulator, później coraz większą rolę zaczęła 
odgrywać Unia Europejska oraz sektor OZE, a 
po kryzysie 2022 r. centralne znaczenie zyskał 
odbiorca indywidualny i czynnik społeczny oraz 
szeroko rozumiany świat mediów.
W rezultacie system prawny regulujący sektor 
energetyki w Polsce jest kompromisem 
pomiędzy interesami państwa, biznesu, 
społeczeństwa i wymogami unijnymi.



URE

ODBIORCY
INDYWIDUALNI

PRAWO
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PRZEMYSŁ 
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Okres Dominujące grupy interesów Charakter wpływu Skutki dla prawa

1997–2015

Koncerny energetyczne 
(państwowe), regulator URE, rząd

Silna kontrola państwa nad 
sektorem; regulator kształtuje 
taryfy i koncesje; lobbying 
koncernów za utrzymaniem 
węgla.

Prawo energetyczne rozwijane 
stopniowo, spójne z dyrektywami 
UE, ale z przewagą tradycyjnych 
źródeł.

2015–2022

UE (pakiety RED II, CEP), sektor 
OZE, koncerny państwowe

Silny wpływ legislacji unijnej; 
rozwój OZE; lobbying koncernów 
za rynkiem mocy i 
rekompensatami dla węgla.

Powstanie ustaw sektorowych 
(OZE, rynek mocy), fragmentacja 
prawa, zmiana systemów 
wsparcia.

2022–2025

Społeczeństwo (odbiorcy), rząd, 
UE, OZE

Kryzys energetyczny → presja na 
ochronę odbiorców; UE wymusza 
transformację; rośnie znaczenie 
prosumentów i klastrów.

Nowelizacje kryzysowe 
(zamrożenia cen, dodatki 
osłonowe), szybkie wdrażanie RED 
III, wzrost roli społeczności 
energetycznych.



Wniosek 
systemowy

Od energii jako narzędzia władzy do energii 
jako dobra wspólnego.
W PRL energia była instrumentem kontroli 
obywateli i przedsiębiorstw przez państwo.

W III RP stała się dobrem rynkowym 
regulowanym instytucjonalnie.
Po 2022 r. energia staje się dobrem wrażliwym 
społecznie i politycznie, wymagającym nowej 
równowagi.

Dzisiejszy kryzys regulacyjny nie wynika zatem 
z błędów prawa, lecz z nakładania się logik: 
rynkowej, kryzysowej i społecznej.
Energia wraca do centrum polityki — ale w 
innym kontekście niż do roku 2022.



Wniosek 
regulacyjny

Potrzeba re-konstytucji, nie kolejnej 
nowelizacji, ponieważ prawo energetyczne 
utraciło walor aktu systemowego.

Fragmentacja regulacji (OZE, moc, ceny, 
tarcze) osłabiła spójność.

Dalsze „łatanie” pogłębia jedynie 
nieczytelność i ryzyko regulacyjne.

Niezbędna jest nowa architektura prawna, 
oparta na zasadach i delegacjach, a nie 
na zarządzaniu kryzysowym w ustawie.

Mniej detalu w ustawie – więcej 
stabilnych reguł gry.



Przyszłość

Decentralizacja:
prosumenci i społeczności energetyczne jako 
trwały element systemu, nie wyjątek.

Kontrolowana repolityzacja energii:
państwo wraca jako gwarant bezpieczeństwa, 
ale nie jako centralny zarządca.

Regulacja adaptacyjna zamiast reaktywnej:
prawo zdolne reagować na szoki (geopolityka, 
ceny, klimat) bez interwencji ad hoc.

Przyszłość polskiej energetyki to zarządzanie 
napięciem między rynkiem, bezpieczeństwem i 
społeczeństwem – a nie powrót do któregokolwiek 
z wcześniejszych  modeli.



Wyzwanie

zdolność społeczeństwa oraz 
elit politycznych i biznesowych 
do przezwyciężenia 
biurokratycznej inercji 
systemu w warunkach 
polikryzysu i presji medialnej



Podziękowanie

dziękuję za uwagę

Piotr Brożyna

+ 48 602 260 726

piotr@fvenergia.pl 
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