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Wprowadzenie 

 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. 
w sprawie wspólnych zasad rynku wewnętrznego energii elektrycznej określa w Art. 16 
czym są - Obywatelskie społeczności energetyczne

 Celem niniejszej dyrektywy jest uznanie niektórych kategorii obywatelskich inicjatyw            
w zakresie energii podejmowanych na poziomie Unii za „obywatelskie społeczności 
energetyczne”, w celu zapewnienia im korzystnych ram działania, sprawiedliwego 
traktowania, równych szans oraz precyzyjnie określonego zestawu praw i obowiązków

 Obywatelskie społeczności energetyczne uznaje się za kategorię współpracy obywateli 

lub podmiotów lokalnych, która powinna być uznawana i chroniona na mocy prawa Unii

KIE 28-10-2025 r.
2



Wprowadzenie c.d.

 O Obywatelskich i Odnawialnych Społecznościach Energetycznych w styczniu bieżącego 
roku, w ramach KIE mówił przedstawiciel Zielonego Instytutu, EKO-UNIA – Dariusz Szwed

 Zaprezentował wtedy zasady Gotowi na 55 (Fit for 55), z których wynikało, że w stosunku  
do roku 2020 (20%):

- Redukcja emisji gazów cieplarnianych powinna w 2030 roku wynosić 55%,

- Udział OZE powinien wynosić 45 %,

- Poprawa efektywności energetycznej powinna wynosić 39% 

 W sprawiedliwej transformacji energetycznej nie chodzi tylko o dekarbonizację 
energetyki/społeczeństwa – ale także, a nawet głównie o jej demokratyzację 
i decentralizację – zwiększenie udziału obywateli w polityce energetycznej a zatem także 
klimatycznej

 Aktualnie Rząd RP ogłasza, że zgłaszamy rewizję tych zasad
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Wprowadzenie c.d.

1. Dyrektywa 2019/944 (Dz.U. UE.L.2019.158.125) w sprawie wspólnych zasad rynku wewnętrznego 
energii elektrycznej oraz zmieniająca dyrektywę 2012/27/UE (wersja przekształcona) w Art. 2
Definicje pkt. 11 podała czym jest "obywatelska społeczność energetyczna”, również taka
definicja jest w art. 3 pkt 13f znowelizowanego Prawa Energetycznego. Oznacza osobę prawną,
która:

a) opiera się na dobrowolnym i otwartym uczestnictwie i która jest skutecznie kontrolowana przez
członków lub udziałowców będących osobami fizycznymi, organami samorządowymi, w tym
gminami, lub małymi przedsiębiorstwami;

b) ma za główny cel zapewnienie nie tyle zysków finansowych, co raczej środowiskowych,
gospodarczych lub społecznych korzyści dla swoich członków lub udziałowców lub obszarów
lokalnych, na których prowadzi ona działalność; oraz

c) może zajmować się wytwarzaniem, w tym ze źródeł odnawialnych, dystrybucją, dostawami,
zużywaniem, agregacją lub magazynowaniem energii, świadczeniem usług w zakresie
efektywności energetycznej lub ładowania pojazdów elektrycznych lub świadczeniem innych
usług energetycznych swoim członkom lub udziałowcom, wytwarzaniem, zużywaniem,
magazynowaniem lub sprzedażą biogazu, biogazu rolniczego i biomasy pochodzenia rolniczego

KIE 28-10-2025 r. 4



OSE – potrzebne?

2. Obywatelska społeczność energetyczna - tak jest potrzebna, bo zgodnie z Dyrektywą
przywołaną w pkt. 1 niniejszej prezentacji w Art. 15a udziela prawa do dzielenia się energią
wszystkim gospodarstwom domowym, małym przedsiębiorstwom i średnim przedsiębiorstwom,
organom publicznym oraz - w przypadku gdy państwo członkowskie tak postanowiło – innym
kategoriom odbiorców końcowych, prawo do udziału w dzieleniu się energią w charakterze
odbiorców aktywnych na zasadzie niedyskryminacji, na tym samym obszarze rynkowym lub na
bardziej ograniczonym obszarze geograficznym określonym przez to państwo członkowskie
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Jak potrzebę OSE - widzi Tauron Dystrybucja

3. Na stronie największego operatora energetycznego Tauron – Dystrybucja.pl - możemy znaleźć 
przewodnik jak rozpocząć działalność społeczności energetycznej – są to różne formy organizacji, 
które wspierają rozwój energetyki rozproszonej i angażują lokalną społeczność
Mogą je tworzyć m.in. grupy obywateli lub grupy podmiotów, dla których energetyka nie jest  
podstawowym przedmiotem działalności 
Przykładami społeczności energetycznych są: klastry energii, spółdzielnie energetyczne,
prosumenci zbiorowi, obywatelskie społeczności energetyczne

Obywatelska społeczność energetyczna – w odniesieniu do energii elektrycznej, może
zajmować się:

- wytwarzaniem i zużywaniem (nie wymaga uzyskania koncesji wg Ustawy OZE- mirkoinstalacji),

- dystrybucją, 

- sprzedażą, 

- obrotem, 

- agregacją, lub jej magazynowaniem
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Jak rozpocząć działalność OSE

4. Na tejże stronie Tauron – Dystrybucja.pl – mamy jak rozpocząć działalność społeczności 
energetycznej – Obywatelskie Społeczności Energetyczne

 W kroku 1: Opracuje statut lub umowę obywatelskiej społeczności energetycznej – który-(a)
określa sposób prowadzenia rozliczeń oraz podział energii elektrycznej, która jest wytwarzana
przez będące własnością tej społeczności jednostki wytwórcze w ramach obywatelskiej
społeczności energetycznej 

 W kroku 2: Złóż wniosek o wpis do wykazu obywatelskich społeczności energetycznych 
prowadzonych przez Urząd Regulacji Energetyki 

Członek, udziałowiec lub wspólnik obywatelskiej społeczności energetycznej zachowuje prawa      
i obowiązki wynikające z jego statusu jako odbiorcy końcowego lub odbiorcy aktywnego, w tym 
odbiorcy energii elektrycznej w gospodarstwie domowym 

Założenie obywatelskiej społeczności energetycznej nie wymaga dodatkowego kontaktu z nami

Podstawa prawna: Prawo energetyczne; Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych źródłach 
energii – która wdraża dyrektywę przywołaną w Wprowadzeniu niniejszej prezentacji 
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Jak podchodzi do tematu OSE – PGE 

5. Wprowadza – Prosumenta wirtualnego (powołując się na USTAWĘ o OZE z dnia 20 lutego 2015 r. 
gdzie prosument wirtualny energii odnawialnej to odbiorca końcowy, który wytwarza energię 
elektryczną z OZE, np. z farmy fotowoltaicznej, w lokalizacji innej niż miejsce jej zużycia)– jako 
innowacyjne rozwiązanie, które umożliwia szerszy dostęp do odnawialnych źródeł energii – nawet 
dla osób bez możliwości technicznych montażu instalacji. Dzięki temu modelowi energetyka 
obywatelska staje się bardziej dostępna i elastyczna.

PGE Dystrybucja S.A. przekazuje informację o prawach Konsumenta dotyczące umowy 
o świadczenie usług dystrybucji energii elektrycznej 
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Jak podchodzi do tematu OSE – ENEA 

6. Wprowadza – tylko prawa konsumenta

7. Podobnie postępuje na swojej stronie ENERGA

8. Podobnie postępuje na swojej stronie E.ON Polska
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Jak podchodzi do tematu OSE – CIRE Centrum Informacji o Rynku Energii

ARE

9. Portal CIRE z dnia 27-10-25 prezentuje raport „Rozwiązania dla energetyki lokalnej” NCAE
Propozycja dla społeczności energetycznych. Autorzy: Tomasz Chmiel, Józef Paska, Karol
Wawrzyniak. Redakcja: Aleksandra Dziadykiewicz z października 2025 r. 

Przedstawiono tam koncepcję lokalnego bilansowania technicznego (LBT) realizowanego w ramach
lokalnych obszarów bilansowania (LOB) oraz zmodyfikowaną i zunifikowaną definicję
zmodyfikowanej Obywatelskiej Społeczności Energetycznej (zOSE) wraz z propozycją sposobu jej
funkcjonowania i rozliczania w ramach systemu net-billingu

Załącznik 1 – Obecnie istniejące rozwiązania w Polsce: Klastry Energii, Spółdzielnie Energetyczne, 

Prosument wirtualny, Obywatelskie Społeczności Energetyczne (OSE) 

Jest to tylko komunikat, który przybliża nam tematykę OSE, postaramy się z początkiem przyszłego 
roku zaprezentować możliwości już działających OSE
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Ustawy  i inne przepisy UE
 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie 

wspólnych zasad rynku wewnętrznego energii elektrycznej oraz zmieniająca dyrektywę 
2012/27/UE; Art. 16  Obywatelskie społeczności energetyczne

 USTAWA z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych źródłach energii

 USTAWA z dnia 10 kwietnia 1997 r.  Prawo energetyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 266 z późn. zm.)

 USTAWA z dnia 21 maja 2025 r. o zmianie niektórych ustaw w związku z wprowadzeniem 
centralnego systemu informacji rynku energii i innych ustaw

 „Gotowi na 55” (Fit for 55) – to pakiet przepisów prawnych UE, który ma na celu zredukowanie 
emisji gazów cieplarnianych o co najmniej 55% do 2030 roku w porównaniu z poziomem z 1990 
roku i osiągnięcie neutralności klimatycznej do 2050 roku; Pakiet obejmuje szereg zmian 
w prawie, które dotyczą m.in. Systemu handlu emisjami (EU ETS), rozwoju odnawialnych źródeł 
energii (OZE), efektywności energetycznej, transportu i budownictwa

 USTAWA z dnia 20 maja 2016 r. o efektywności energetycznej

 USTAWA z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilności i paliwach alternatywnych

 Rozwiązania Dla Energetyki Lokalnej NCAE „Propozycja dla społeczności energetycznych” 
październik 2025 r.



Dyrektywa IEMD – w sprawie wspólnych zasad RW EE

 Celem niniejszej dyrektywy jest uznanie niektórych kategorii obywatelskich inicjatyw            
w zakresie energii podejmowanych na poziomie Unii za „obywatelskie społeczności 
energetyczne”, w celu zapewnienia im korzystnych ram działania, sprawiedliwego 
traktowania, równych szans oraz precyzyjnie określonego zestawu praw i obowiązków

 Obywatelskie społeczności energetyczne uznaje się za kategorię współpracy obywateli 

lub podmiotów lokalnych, która powinna być uznawana i chroniona na mocy prawa Unii

 Art. 16 dotyczy Obywatelskich społeczności energetycznych

 Przykład negatywny: 

 - spółdzielnia mieszkaniowa założyła na dachach fotowoltaikę w 2024 r. nie może do dziś 
sprzedawać jej bezpośrednio mieszkańcom pod tym dachem

 - wspólnota mieszkaniowa ma założone 8 własnych podliczników do garaży i co roku rozlicza 
prąd z tych garaży wewnętrznie we wspólnocie; czyli mamy „podsprzedaż” energii Tauronu
przez wspólnotę mieszkańców – mieszkańcom 



Dziękujemy za uwagę
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