Komunikat ( konwersatorium 26.04.2021)

Prawo elektryczne — mapa drogowa
(czes¢ pierwsza: dwa porzadki prawne i o pojmowaniu odbiorcy

i elektroprosumenta)
Marzena Czarnecka

Wstep

W celu prawidtowego zredagowania zatozen do ustawy, a potem samej ustawy prawo elektryczne nalezy sie
zastosowaé od zasad techniki legislacyjnej okreslonych w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw w sprawie
,Zasad Techniki Prawodawczej” z dnia 20 czerwca 2002 R. (Dz.U. Nr 100, Poz. 908) tj. z dnia 29 lutego 2016
R. (Dz.U.Z 2016 R. Poz. 283).

Zgodnie z tym rozporzgdzeniem obowigzuja nastepujgce zasady legislacji:

§ 1 1. Podjecie decyzji o przygotowaniu projektu ustawy poprzedza sie w szczegdlnosci:

1) wyznaczeniem i opisaniem stanu stosunkow spotecznych w dziedzinie wymagajacej interwencji organéw wtadzy
publicznej oraz wskazaniem pozadanych kierunkdw ich zmiany;

2) analizg aktualnego stanu prawnego, z uwzglednieniem prawa Unii Europejskiej, uméw miedzynarodowych, ktorymi
Rzeczpospolita Polska jest zwigzana, w tym umow z zakresu ochrony praw cztowieka, oraz prawodawstwa organizacji

i organdw miedzynarodowych, ktorych Rzeczpospolita Polska jest cztonkiem;

3) ustaleniem mozliwosci podjecia Srodkéw interwencji organdéw witadzy publicznej, alternatywnych w stosunku do
uchwalenia ustawy;

4) okresleniem przewidywanych skutkow spotecznych, gospodarczych, organizacyjnych, prawnych i finansowych
kazdego z rozwazanych rozwigzan;

5) zasiegnieciem opinii podmiotéw objetych zakresem interwencji organéw wtadzy publicznej.

2. W przypadku podjecia decyzji o przygotowaniu projektu ustawy, jezeli projekt ten nie jest opracowywany na
podstawie zatozen, nalezy w szczegdlnosci:

1) ustali¢ skutki dotychczasowych uregulowan prawnych obowigzujgcych w danej dziedzinie;
2) okresli¢ cele, jakie zamierza sie osiggnac¢ przez uchwalenie ustawy;
3) ustali¢ rozwigzania prawne alternatywne, ktére mogg skutecznie stuzy¢ osiggnieciu zatozonych celow;

4) sformutowaé prognozy podstawowych i ubocznych skutkéw zamierzonych rozwigzan prawnych alternatywnych,
w tym wptywu tych rozwigzan na system prawa;

5) okresli¢ skutki finansowe poszczegdlnych rozwigzan prawnych alternatywnych oraz ustali¢ zrédta ich pokrycia;
6) dokonac wyboru optymalnego w danych warunkach rozwigzania prawnego.

§ 2 Ustawa powinna wyczerpujaco regulowac¢ dang dziedzine spraw, nie pozostawiajgc poza zakresem swego
unormowania istotnych fragmentéw tej dziedziny.

§ 3 1. Ustawa powinna by¢ tak skonstruowana, aby od przyjetych w niej zasad regulacji nie trzeba byto wprowadza¢
licznych wyjatkow.
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2. W ustawie nie zamieszcza sie przepisow, ktdére regulowatyby sprawy wykraczajgce poza wyznaczony przez nig zakres
przedmiotowy (stosunki, ktére reguluje) oraz podmiotowy (krag podmiotéw, do ktdrych sie odnosi).

3. Ustawa nie moze zmienia¢ lub uchyla¢ przepisow regulujgcych sprawy, ktore nie nalezg do jej zakresu
przedmiotowego lub podmiotowego albo sie z nimi nie wigza.

§ 4 1. Ustawa nie moze powtarzac¢ przepisdw zamieszczonych w innych ustawach.
2. W ustawie nie powtarza sie rowniez postanowien umow miedzynarodowych ratyfikowanych przez Rzeczpospolitg
Polskg oraz dajacych sie bezposrednio stosowac postanowien aktéw normatywnych ustanowionych przez organizacje

miedzynarodowe lub organy miedzynarodowe.

3. W ustawie mozna odsyta¢ do przepiséw tej samej lub innej ustawy oraz do postanowien, o ktérych mowa w ust. 2;
nie odsyta sie do przepiséw innych aktéw normatywnych.

4. W ustawie nie mozna zamieszczac przepisow nakazujgcych stosowanie innych aktéw normatywnych, w tym umaéw
i aktow, o ktérych mowa w ust. 2.

§ 5 Przepisy ustawy redaguje sie zwiezle i syntetycznie, unikajac nadmiernej szczegdtowosci, a zarazem w sposéb, w jaki
opisuje sie typowe sytuacje wystepujgce w dziedzinie spraw regulowanych tg ustawa.

§ 6 Przepisy ustawy redaguje sie tak, aby doktadnie i w sposdb zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty
intencje prawodawcy.

§ 7 Zdania w ustawie redaguje sie zgodnie z powszechnie przyjetymi regutami sktadni jezyka polskiego, unikajac zdan
wielokrotnie ztozonych.

§ 8 1. W ustawie nalezy postugiwac sie poprawnymi wyrazeniami jezykowymi (okresleniami) w ich podstawowym
i powszechnie przyjetym znaczeniu.

2. W ustawie nalezy unika¢ postugiwania sie:
1) okresleniami specjalistycznymi, o ile ich uzycie nie jest powodowane zapewnieniem nalezytej precyzji tekstu;
2) okresleniami lub zapozyczeniami obcojezycznymi, chyba ze nie majg doktadnego odpowiednika w jezyku polskim;

3) nowo tworzonymi pojeciami lub strukturami jezykowymi, chyba ze w dotychczasowym stownictwie polskim brak jest
odpowiedniego okreslenia.

§ 9 W ustawie nalezy postugiwac sie okresleniami, ktére zostaty uzyte w ustawie podstawowej dla danej dziedziny spraw,
w szczegolnosci w ustawie okreslanej jako , kodeks” lub ,,prawo”.

§ 10 Do oznaczenia jednakowych poje¢ uzywa sie jednakowych okresleri, a roznych pojec¢ nie oznacza sie tymi samymi
okresleniami.

§ 11 W ustawie nie zamieszcza sie wypowiedzi, ktére nie stuzg wyrazaniu norm prawnych, a w szczegoélnosci apeli,
postulatéw, zalecen, upomnien oraz uzasadnien formutowanych norm.

§ 12 Uzasadnienie projektu ustawy, oprocz spetnienia wymagan okreslonych w ustawach, w regulaminie Sejmu
i w regulaminie pracy Rady Ministréw, powinno zawierac:

1) przedstawienie mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do uchwalenia projektowanej ustawy Srodkéw
umozliwiajacych osiggniecie zamierzonego celu, ze wskazaniem, czy Srodki te zostaty podjete, a w przypadku ich
podjecia - przedstawienie osiggnietych wynikow;

2) szczegbtowe wyjasnienie potrzeby wejscia w zycie projektowanej ustawy albo jej poszczegdlnych przepiséw
w terminie krétszym niz 14 dni od dnia ogtoszenia, jezeli projekt ustawy przewiduje takie postanowienia.



§ 13 Jednoczesnie z projektem ustawy przygotowuje sie projekty rozporzadzen o znaczeniu podstawowym dla jej
funkcjonowania.

§ 29a. Regulacje w przepisach epizodycznych

W przepisach epizodycznych zamieszcza sie regulacje, ktore wprowadzajg odstepstwa od okreslonych przepisow,
a ktorych okres obowigzywania jest wyraznie okreslony.

§ 29b. Okreslanie okresu obowigzywania regulacji w przepisach epizodycznych

1.

W przepisach epizodycznych okres obowigzywania regulacji okresla sie w szczegdlnosci przez:

1) wymienienie roku kalendarzowego albo lat kalendarzowych;

2) oznaczenie poczatku i korica obowigzywania regulacji, wyrazone dniami oznaczonymi kalendarzowo;

3) wskazanie liczby dni, tygodni, miesiecy albo lat, ktére uptywajg od dnia wejscia w zycie ustawy albo jej
poszczegdlnych przepisow.

2. W przepisach epizodycznych poczatku i korica obowigzywania regulacji nie uzaleznia sie od wystgpienia
zdarzenia przysztego, chyba ze jest to konieczne ze wzgledu na zakres regulacji ustawy albo jej poszczegdlnych
przepisdw, a termin wystgpienia zdarzenia przysztego mozna ustali¢ w sposdb niebudzacy watpliwosci i zostanie
on urzedowo podany do wiadomosci publiczne;.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2, ustawa powinna okresla¢ forme urzedowego podania do wiadomosci
publicznej terminu wystgpienia zdarzenia przysztego oraz organ witasciwy do dokonania tej czynnosci.

§ 29c. Regulacje w ustawie epizodycznej

Regulacje okreslone w § 29a mogg by¢ takze zamieszczone w odrebnej ustawie (ustawie epizodycznej). W takim
przypadku regulacje te zamieszcza sie jako przepisy merytoryczne.

Rozdziat 5. Ukfad i postanowienia przepisdw przejéciowych i dostosowujacych
§ 30. Przepisy przejsciowe

1. W przepisach przejSciowych reguluje sie wptyw nowej albo znowelizowanej ustawy na stosunki powstate pod
dziataniem ustawy albo ustaw dotychczasowych bez wzgledu na to, czy do tych stosunkdéw zamierza sie stosowac
przepisy dotychczasowe, przepisy nowe czy przepisy regulujgce ten wptyw w sposdb odmienny od przepisow
dotychczasowych i przepiséw nowych.

2. W przepisach przejsciowych rozstrzyga sie w szczegdlnosci:

1) sposdb zakoriczenia postepowan bedgcych w toku (wszczetych w czasie obowigzywania dotychczasowych
przepiséw i niezakorczonych ostatecznie do dnia ich uchylenia albo zmiany), skutecznosé¢ czynnosci dokonanych
w postepowaniu oraz organy lub instytucje wtasciwe do zakonczenia postepowania i terminy przekazania im
spraw;

2) czy i w jakim zakresie utrzymuje sie czasowo w mocy instytucje prawne zniesione przez nowe przepisy;

3) czy zachowuje sie uprawnienia i obowigzki oraz kompetencje powstate w czasie obowigzywania uchylanych albo
wczesniej uchylonych przepisow oraz czy skuteczne sg czynnosci dokonane w czasie obowigzywania tych
przepiséw; sprawy te reguluje sie tylko w przypadku, gdy nie chce sie zachowac powstatych uprawnien,
obowigzkow lub kompetencji albo chce sie je zmieni¢ albo tez gdy chce sie uzna¢ dokonane czynnosci za
bezskuteczne;

4) czy i w jakim zakresie stosuje sie nowe przepisy do uprawnien, obowigzkéw, kompetencji oraz czynnosci,
o ktéorych mowa w pkt 3;

5)czy i w jakim zakresie utrzymuje sie czasowo w mocy przepisy wykonawcze wydane na podstawie
dotychczasowych przepiséw upowazniajacych.

§ 31. Czasowe stosowanie przepiséw dotychczasowej ustawy

1. Jezeli w stosunku do spraw, o ktérych mowa w § 30 ust. 2 pkt 1-3, zamierza sie czasowo stosowac przepisy
dotychczasowej ustawy, zaznacza sie to wyraznie, nadajac przepisowi przejsciowemu odpowiednio brzmienie:

,W sprawach ... stosuje sie art. ... ustawy ... (tytut dotychczasowej ustawy).” albo ,,W sprawach ... stosuje sie art. ...
ustawy ... (tytut znowelizowanej ustawy), w brzmieniu dotychczasowym.”.
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3.

Jezeli w stosunku do spraw, o ktérych mowa w § 30 ust. 2 pkt 1-4, zamierza sie stosowaé przepisy nowej albo
znowelizowanej ustawy, zaznacza sie to wyraznie, nadajgc przepisowi przejsciowemu odpowiednio brzmienie:
,W sprawach ... stosuje sie art. ... (oznaczenie przepisu nowej ustawy).” albo , W sprawach ... stosuje sie art. ...
(tytut znowelizowanej ustawy), w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.”.

§ 35. Przepisy dostosowujgce

1.

W przepisach dostosowujgcych reguluje sie sprawy zwigzane z dostosowaniem do nowej albo znowelizowane;j
ustawy jej adresatéw, w tym organdw lub instytucji, w szczegdlnosci:

1) utworzenie organdw lub instytucji;

2) przeksztatcenie organow lub instytucji w inne organy lub instytucje tworzone przez ustawe;

3) zniesienie organdw lub likwidacje instytucji;

4) sposdb powotania po raz pierwszy organow lub instytucji tworzonych ustawg;

5) sposdb przeksztatcenia organdw lub instytucji utworzonych na podstawie dotychczasowej ustawy w organy lub
instytucje tworzone przez ustawe;

6) sposéb zniesienia organdéw lub likwidacji instytucji przez ustawe, zasady zagospodarowania ich mienia oraz
uprawnienia i obowigzki ich dotychczasowych pracownikow.

2. W przepisach dostosowujgcych mozna wyjgtkowo wyznaczy¢ termin dostosowania organdw lub instytucji do
nowej albo znowelizowanej ustawy.

Dwa porzadki prawne

Zgodnie z zatozeniami opisanymi przez Prof. J. Popczyka Druga Ustrojowa Reforma Elektroenergetyki gtéwny filar
transformacji TETIP do elektroprosumeryzmu (platforma PPTE 2050) ..” schodzacy rynek koricowy energii
elektrycznej nalezacy do elektroenergetyki WEK-PK jest (generalnie) domeng Prawa energetycznego, ktore ma te
sama wtasciwosc co i schodzgcy rynek, czyli jest prawem wygasajgcym. Wschodzgce rynki energii elektrycznej RCR
i offshore sg w koncepcji TETIP do elektroprosumeryzmu (generalnie) domeng Prawa elektrycznego, ktérego nie
ma i ktére trzeba skonsolidowa¢ w hory zoncie 2025/2027, wtaczajac do niego miedzy ustawy takie jak: ustawa o
odnawialnych Zrédtach energii (z lutego 2015), ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (z maja
2016), ustawa o rynku mocy (z grudnia 2017), ustawa o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich
farmach wiatrowych (z grudnia 2020). Potwierdza to schodzgcy charakter tego prawa. W szczegdlnosci jego
nieadekwatnos¢ wzgledem wymagan czasu — potrzeb realnej transformacji energetycznej, ktdrg trzeba
realizowad w czasie rzeczywistym, z maksymalng efektywnoscig wykorzystania rzeczywistych zasobdw KSE:
sieciowych oraz wytwdrczych i zasobdw rynkéw technicznych. A sg to zasoby, ktére w dwdch perspektywach
(absolutnie niezbednych w drugiej reformie ustrojowej) wygladajg catkowicie odmiennie: z jednej strony jest to
perspektywa catego KSE (obecnie perspektywa operatora OSP, poziom napieciowy NN), operatoréw OSD (poziomy
napieciowe nN-SN-110 kV), a z drugiej strony perspektywa operatorow systeméw (WSE) i elektroprosumentow
(na odrebnie traktowanych — lokalnie — poziomach napieciowych systemu KSE: nN, SN, 110 kV). Rozwigzaniem
o krytycznym znaczeniu (w drugiej reformie ustrojowej jest zasada wspoétdzielenia zasobdw KSE (zasada TPA+). Ta
zasada orzeka, ze rynki energii elektrycznej, w koncepcji transformacji TETIP do elektroprosumeryzmu: schodzacy,
nalezacy obecnie do elektroenergetyki WEK-PK oraz dwa rynki elektroprosumeryzmu (RCR i offshore), korzystaja
na jednakowych zasadach z zasobow KSE: sieciowych oraz z zasobdw rynku technicznego (bilansujgco-
regulacyjnego).Trzecim rozwigzaniem o krytycznym znaczeniu w drugiej reformie ustrojowej jest prawidtowe
odwzorowanie w strukturze technicznej KSE i ulokowanie w strukturze rynkowej (rynek energii elektrycznej)
szeroko rozumianego panstwowego interwencjonizmu (rozciggajgcego sie na obszar catej energetyki, az po
odbiorcow wrazliwych)...”

Zgodnie jednak z zasadami techniki legislacyjnej mapa drogowa powinna by¢ sporzgdzona w ten sposob, ze
przepisy obecnego praw energetycznego bedg zastepowane cyklicznie poprzez przepisy prawa elektrycznego. Wg
mojej oceny w pierwszej kolejnosci nalezy wprowadzi¢ aparat pojeciowy pozwalajgcy na zrozumienia
zachodzgcego procesu oraz harmonizacje architektury wirtualnych rynkéw energii elektrycznej ze strukturg
fizyczng sieci elektroenergetycznych oraz strukturg fizyczno-wirtualng rynku technicznego systemu KSE. Realizacje
tego rozwigzania musi z natury rzeczy gwarantowaé¢ Prawo energetyczne. Drugim rozwigzaniem jest
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harmonizacja rozwigzan na wschodzacym rynku” z wiadciwoséciami  elektroprosumentéw  przytgczonych
do KSE na kazdym z poziomdw napieciowych traktowanym odrebnie (lokalnie): nN, SN, 110 kV. Realizacje
tego rozwigzania musi z natury rzeczy gwarantowac Prawo elektryczne.

Definicja: odbiorcy, elektroprosumenta , konsumenta

W prawie energetycznym nie uzywa sie pojecia konsument, tylko odbiorca. Definicja odbiorcy zostata
wprowadzona do prawa w jego pierwotnej wersji z 10.4.1997 r. i nadal funkcjonuje w niezmienionym ksztatcie.
Zgodnie z przyjetym rozwigzaniem odbiorcag jest kazdy podmiot otrzymujacy lub pobierajacy paliwa lub energie na
podstawie umowy z przedsiebiorstwem energetycznym. Uzyskanie statusu odbiorcy nie zalezy od formy prawnej
podmiotu otrzymujgcego lub pobierajgcego paliwa lub energie, nie jest rowniez istotny cel, na ktéry majg zostac
przeznaczone paliwa lub energia. Odbiorcg moze by¢ wiec zaréwno osoba fizyczna, zuzywajaca paliwa i energie
w gospodarstwie domowym na potrzeby bytowe czy w ramach wykonywanej dziatalnosci gospodarczej, osoba
prawna, jak i inne przedsiebiorstwo energetyczne, otrzymujace lub pobierajgce paliwa lub energie w celu dalszej
ich odsprzedazy lub zuzycia na potrzeby wtasne. Odbiorcami w rozumieniu art. 3 pkt 13 prawa energetycznego sa
zatem wszyscy uzytkownicy systemu energetycznego, jak i operatorzy systemow, urzadzen i instalacji. Status
odbiorcy uzyskuje sie z chwilg zawarcia z przedsiebiorstwem energetycznym umowy, na podstawie ktérej energia
jest dostarczana. Odbiorcg koricowym jest odbiorca, ktéry dokonuje zakupu paliw lub energii na wtasny uzytek, tj.
zuzywa zakupiong energie na wiasne potrzeby. Do wtasnego uzytku nie zalicza sie energii elektrycznej zakupionej
w celu jej zuzycia na potrzeby wytwarzania, przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej. Odbiorcami
koncowymi nie beda wiec przedsiebiorstwa energetyczne zajmujgce sie wytwarzaniem, przesytaniem lub
dystrybucjg w zakresie, w ktérym kupujg energie elektryczng w celu jej zuzycia w procesach technologicznych.
Odbiorcg takim nie bedzie tez, co do zasady, przedsiebiorstwo obrotu — nie kupuje ono, zasadniczo, energii lub
paliw na wifasne potrzeby, lecz w celu ich odsprzedazy. Ta definicja do 11.3.2010 r. byta tozsama z definicjg
odbiorcy koncowego zawartg w dyrektywie 2009/72 oraz w dyrektywach przez nie uchylonych, tj. 2003/54
i 2003/55.

Prawo polskie zawiera liczne definicje konsumenta. Niektére z ustaw wprowadzajg wtasne okreslenia,
inne odwotujg sie do tych zawartych w istniejgcych aktach prawnych. Pojecie to nie zostato réwniez scisle
zdefiniowane w prawie Unii Europejskiejl. Pojecie konsumenta w Polsce zostato uregulowane przepisami KC
i zgodnie z art. 221 KC, za konsumenta uwaza sie:

1)  wylacznie osobe fizyczng;

2) dokonujgcg czynnosci prawnej z przedsiebiorcg;

3) niezwigzanej bezposrednio z jej dziatalnoscig gospodarczg lub zawodowsa.
Konsumentem, w $wietle art. 22! KC?, moze by¢ jedynie osoba fizyczna, zatem ani osoba prawna, ani jednostka
organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej, ale ktorg ustawa wyposaza w zdolno$¢ prawng, dokonujac
czynnosci niezwigzanej z prowadzong dziatalnoscig nie moze by¢ uznana za konsumenta i korzystaé¢ z ochrony
przewidzianej dla konsumentéw. Drugg strong czynnosci dokonywanej przez konsumenta moze by¢ tylko
przedsiebiorca (podmiot prowadzgcy dziatalnos¢ gospodarczg).

Prawo energetyczne postuguje sie réwniez nowym pojeciem odbiorcy nabywajgcego energie
w gospodarstwie domowym. Jednak nalezatoby zada¢ pytanie, dlaczego ustawodawca nie postuguje sie
w przypadku energii elektrycznej pojeciem konsument, a korzysta z definicji odbiorcy pobierajagcego energie
elektryczng w gospodarstwie domowym. Odbiorca bedgacy gospodarstwem domowym, stosownie do art. 2 pkt 10
dyrektywy 2009/72, jest odbiorcg dokonujgcym zakupu energii elektrycznej na potrzeby wtasnego zuzycia w jego
gospodarstwie domowym, z wytgczeniem dziatalnosci handlowe] lub zawodowej. Precyzyjne okreslenie
omawianego terminu jest bardzo istotne, poniewaz odbiorca w gospodarstwie domowym jest objety szczegdlng
ochrong ustawodawcy. Jednak mozna przyja¢, ze pojecie konsumenta i odbiorcy w gospodarstwie domowym sg
tozsame.

W prawie energetycznym wprowadzona zostata rowniez definicja odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej,
co stanowi wyraz implementacji przepisdw dyrektyw: 2009/72 i 2009/733. W anglojezycznych tekstach obu

! Szerzej B. Gnela, Pojecie konsumenta w prawie wspélnotowym i prawie polskim, [w:] B. Gnela (red.), Ochrona konsumenta ustug finansowych. Wybrane zagadnienia prawne,
Krakéw 2007, s. 21-39; B. Gnela, Problem zgodnosci niektérych definicji i instytucji polskiego prawa konsumenckiego z prawem unijnym, [w:] J. Frgckowiak, R. Stefanicki (red.),
Ochrona konsumenta w prawie polskim na tle koncepcji effet utile, Wroctaw 2011, s. 53—-86; B. Gnela, Uwagi o kodeksowe] definicji konsumenta oraz jej zgodnosci z prawem
unijnym, [w:] M. Jagielska, E. Rott-Pietrzyk, A. Wiewidrkowska-Domagalska (red.), Kierunki rozwoju europejskiego prawa prywatnego. Wptyw europejskiego prawa
konsumenckiego na prawo krajowe, Warszawa 2012, s. 169-184.

2 \Wyr. SN z 13.6.2012 r., || CSK 515/11, Legalis. Zgodnie z tym wyrokiem konsument jest uwazany za kontrahenta rozwaznego, $wiadomego i krytycznego, ktéry jest w stanie
prawidtowo rozumie¢ kierowane do niego informacje.

3 M. Swora, A. Bednarska, Odbiorca wrazliwy spotecznie, Rzeczposp. z 11.12.2007; A. Skoczylas, M. Swora, Wsparcie dla odbiorcy wrazliwego w $wietle ustawy prawo
energetyczne, ST 2014, Nr 9, s. 5-14.
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dyrektyw liberalizacyjnych uzywa sie zwrotu vulnerable customer, co mozna przettumaczyc jako ,klient wrazliwy”,
jednak juz w polskich tekstach uzywany jest zwrot ,,odbiorca wrazliwy”.

Z mikroekonomicznego punktu widzenia, w sferze gospodarczej wyrdznia sie dwa podmioty rynku, tj.
producenta i konsumenta danego dobra czy ustugi. Wsrdd poje¢ ekonomicznych, stosowanych niejednokrotnie
zamiennie, za konsumenta uwaza sie: klienta, nabywce, uzytkownika, odbiorce czy kupujgcego, przy czym nie
wnika sie w osobowo$¢ prawng danego podmiotu®. Kazdy podmiot ekonomiczny, zaréwno osoba fizyczna, jak
i prawna, moze byc¢ potencjalnym nabywcg i ma preferencje do zakupu okreslonego koszyka dobr. Samo istnienie
podmiotu moze z perspektywy ekonomicznej wtgczy¢ ten podmiot do grona klientéw, w rozumieniu klienta
potencjalnego. Za konsumenta jednak uznaje sie podmioty korzystajgce z danego dobra badZ ustugi i bez znaczenia
dla ekonomii jest fakt, czy to wtasnie dany podmiot spozywane dobro zakupit. Ekonomisci przez nabywce
rozumiejg kupujacego, ktéry przez umowe sprzedazy staje sie wtascicielem towaru. Zasadniczo nie zwracajg oni
uwagi na status konsumenta. Powyzsze definicje odwzorowujg wytgcznie ujecie popytowo-podazowe rynku
i dgzenie do okreslenia regut zmierzajgcych do uchwycenia praw rynkowych, pomagajacych w osiggnieciu zysku
i efektywnej produkcji. Jako konsumenta mozna traktowac: osobe, grupe osodb, przedsiebiorstwo czy organizacje,
ktére korzystajg z wartosci uzytkowej produktu. Niemniej zawsze chodzi o finalnego konsumenta, ktéry nabywa
i uzytkuje dobro bez zamiaru skierowania go ponownie do obrotu®. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspoélnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej
oraz zmieniajgcadyrektywe 2012/27/UE wprowadza definicje:

1) ,odbiorca” oznacza odbiorce hurtowego lub odbiorce koricowego energii elektrycznej;

2) ,odbiorca hurtowy” oznacza osobe fizyczng lub prawng, ktéra dokonuje zakupu energii elektrycznej w celu
jej odsprzedazy wewnatrz lub na zewnatrz systemu, w ktérym ta osoba dziata;

3) ,odbiorca koricowy” oznacza odbiorce dokonujgcego zakupu energii elektrycznej na wiasne potrzeby;

4) ,odbiorca bedacy gospodarstwem domowym” oznacza odbiorce dokonujacego zakupu energii elektryczne;j
napotrzeby zuzycia we wiasnym gospodarstwie domowym, z wytgczeniem dziatalnosci handlowej lub
zawodowej;

5) ,odbiorca niebedgcy gospodarstwem domowym” oznacza osobe fizyczng lub prawng dokonujaca zakupu
energii elektrycznej, ktdra nie jest przeznaczona na uzytek w jego wtasnym gospodarstwie domowym, w
tym réwniez wytworcéw, odbiorcow przemystowych, mate i Srednie przedsiebiorstwa, podmioty
prowadzgce dziatalnos$¢ gospodarczg i odbiorcow hurtowych;

6) ,mikroprzedsiebiorstwo” oznacza przedsiebiorstwo zatrudniajgce mniej niz 10 osdb, ktdrego roczny obrét
lub bilans roczny nie przekracza 2 min EUR;

7) ,mate przedsiebiorstwo” oznacza przedsiebiorstwo zatrudniajagce mniej niz 50 osdb, ktérego roczny obrét
lub bilans roczny nie przekracza 10 min EUR;

8) ,odbiorca aktywny” oznacza odbiorce koricowego lub grupe dziatajgcych wspdinie odbiorcéw koricowych,
ktérzy zuzywajg lub magazynuja energie elektryczng wytwarzang na ich terenie o okreslonych granicach
lub, jezeli zezwalana to panstwo cztonkowskie, na innym terenie, lub sprzedajg wytworzong we wtasnym
zakresie energie elektryczng lub uczestniczg w systemach elastycznosci lub efektywnosci energetycznej,
pod warunkiem ze dziatalnos¢ ta nie stanowi ich podstawowej dziatalnosci gospodarczej ani zawodowej;

W preambule wystepuje pojecie konsumenta.

Zgodnie z zatozeniami opisanymi przez Prof. J. Popczyka Druga Ustrojowa Reforma Elektroenergetyki
gtéwny filar transformacji TETIP do elektroprosumeryzmu (platforma PPTE 2050) wydaje sie, ze w celu
zniwelowania btedu poznawczego zwigzanego z iloscig odbiorcéw wynikajgce z obowigzujgcych obecnie przepisow

* M. Samson, Rozwdj Idei Ochrony Konsumenta po 1962 r. Konsument w ujeciu prawnym i ekonomicznym, Optimum 2013, Nr 3, s. 169.
° A. Dgbrowska, M. Janos-Kresto, I. Ozimek, Ochrona i edukacja konsumentéw we wspdtczesnej gospodarce rynkowej, Warszawa 2005, s. 13.



i pozwalajgce operatorom systemu dystrybucyjnego (OSD) na traktowanie kazdego odbiorce tak, jakby byt on
zasilany fizycznie z ich sieci. Jako przyktad moze postuzy¢ Ostrow Wielkopolski (72 tys. mieszkancéw), w ktorym
odbiorcow majacych podpisang umowe z dostawcami energii elektrycznej, gtdwnie z dostawcg zobowigzanym
(Energa), jest prawie 30 tys. Jednak przytgczy do sieci nN-SN operatora OSD jest nie wiecej niz 18 tys. (dominujaca
cze$¢ tych przytaczy to przytacza nN). To oznacza, ze okoto 12 tys. odbiorcow, zamieszkujgcych budynki
wielorodzinne, jest przytgczonych do ,sieci” (instalacji wewnetrznych) budynkéw wielorodzinnych nalezgcych do
spotdzielni mieszkaniowych (takze do wspdlnot mieszkaniowych, a réowniez stanowigcych zasoby komunalne)
nalezy przyjag¢ nomenkalture z dyrektywy 944/2019 czyli wspdlnota mieszkaniowa bgdz spétdzielnia bytyby
traktowane jako odbiorca hurtowy.

Zgodnie z dyrektywa RED Il czyli Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001z dnia 11 grudnia
2018 r.w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych wprowadzono nastepujace
definice:

1) ,prosument energii odnawialnej” oznacza odbiorce koricowego dziatajgcego w ramach swoich
obiektéw o okreslonych granicach lub, jesli jest to dozwolone przez panstwo cztonkowskie, w ramach
innych obiektdw, ktérywytwarza odnawialng energie elektryczng na wtasne potrzeby oraz ktéry moze
magazynowac lub sprzedawac samodzielnie wytworzong energie elektryczng, pod warunkiem ze
w przypadku prosumenta energii odnawialnej, niebedgcego gospodarstwem domowym, dziatania te nie
stanowig jego podstawowej dziatalnosci handlowej lub zawodowej;

2) ,dziatajacy grupowo prosumenci energii odnawialnej” oznaczajg grupe co najmniej dwoch dziatajgcych
wspolnie prosumentéw energii odnawialnej zlokalizowanych w tym samym budynku lub budynku
wielomieszkaniowym;

Ja proponuje wprowadzi¢ do ustawy prawo elektryczne:

Elektroprosument - odbiorca wytwarzajagcy na wiasne potrzeby energie elektryczng wytgcznie
z odnawialnych Zrédet energii w mikroinstalacji, mikroinstalacji wyposazonej w magazyn energii lub instalacji
magazynujacej energie i oddajaca energie w dowolnym momencie, pod warunkiem ze w przypadku odbiorcy
koncowego niebedgcego odbiorca energii elektrycznej w gospodarstwie domowym, nie stanowi to przedmiotu
przewazajgcej dziatalnosci gospodarcze;.

Elektroprosument zbiorowy - odbiorca wytwarzajgcy na potrzeby wtasne energie elektryczng wytgcznie
z odnawialnych Zzrodet energii w mikroinstalacji lub matej instalacji przytgczonych do jednej sieci dystrybucyjnej za
posrednictwem wewnetrznej instalacji elektrycznej budynku wielolokalowego lub grupy takich budynkéw, pod
warunkiem, ze w przypadku odbiorcy koricowego niebedgcego odbiorcg energii elektrycznej w gospodarstwie
domowym, nie stanowi to przedmiotu przewazajgcej dziatalnosci gospodarcze;.

Elektroprosument wirtualny - odbiorca wytwarzajacy na witasne potrzeby energie elektryczng wytacznie
z odnawialnych Zrodet energii, bez wzgledu na lokalizacje, w instalacji odnawialnego zrédta energii przytgczonej
do jednej lub wielu sieci dystrybucyjnych w innym miejscu anizeli miejsce lub miejsca dostarczania energii
elektrycznej do tego odbiorcy, ktéra jednoczesnie nie jest przytgczona do sieci dystrybucyjnej za posrednictwem
wewnetrznej instalacji elektrycznej budynku wielolokalowego, pod warunkiem ze w przypadku odbiorcy
koricowego niebedgcego odbiorcg energii elektrycznej w gospodarstwie domowym, nie stanowi to przedmiotu
przewazajacej dziatalnosci gospodarcze;.

Niemniej jednak nalezatoby ujednolici¢ catg nomenklature i te dziatania — opisane powyzej mogg by¢
wprowadzone nawet w 2021roku. Wprowadzenie tych poje¢ do prawa energetycznego, czy ustaw towarzyszgcych
(np. ustawa o OZE) bytoby pierwszym krokiem do eliminacji jednego z btedéw poznawczych i lepszego
pdzniejszego zrozumienia zatozen prawa elektrycznego Wydaje sie jednak zabiegiem chybionych (chociaz takie
okreslenia wstepujg w mowie potocznej) jest wprowadzanie pojecia elektroprosumenta przemystowego.

Taki podmiot powinien w mojej ocenie by¢ okreslany jako wytwodrca wytwarzajacy na potrzeby wtasne,
zwtaszcza, przy zatozeniu, ze WEK znikng z rynku.

W kolejnych komunikacie (konwersatorium majowe) zostanie opisana propozycja regulacji URE oraz
umow zawieranych na rynku energii.



