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Dylematy Energiewende
— niemiecka energetyka u progu historycznej restrukturyzacji

Przebudowa energetyki — najwig¢kszy program infrastrukturalny podjety przez Niemcy po I1
wojnie swiatowej. Swiatowy kryzys naftowy z potowy lat 70 — tych XX wieku zwrécit uwage
opinii publicznej na zagadnienia wyczerpywania si¢ zasobow 1 ochrony biosfery. Termin
Energiewende zostal uzyty po raz pierwszy na poczatku lat 80-tych w publikacji
niemieckiego Oko-Institut (Instytutu Stosowanej Ekologii), w ktorej stawia sie teze
o koniecznos$ci odejscia od paliw kopalnych i energetyki jadrowej na rzecz odnawialnych
zrodet energii. Z czasem terminem tym przyjeto nazywac program przeksztatcen w polityce
energetycznej opracowany przez rzad niemiecki we wrzesniu 2010 roku, przyjety do
realizacji w 2011 roku. Glowne zatozenia programu Energiewende to zmniejszenie emisji
gazéw cieplarnianych do 80%- 95% do 2050 roku w stosunku do roku 1990, osiagniecie 60%
udzialu energetyki odnawialnej w koszyku energetycznym, oraz zmniejszenie catkowitego
zuzycia energii 0 50% w stosunku do 1990 roku (BMU, 2010). Oparcie wytwarzania energii o
OZE oznacza stopniowe przechodzenie od energetyki scentralizowanej do energetyki
rozproszonej charakteryzujacej si¢ obecnoscig wielu instalacji wytwdrczych o niewielkiej
1 $redniej mocy. Transformacja niemieckiej energetyki to najwigkszy program
infrastrukturalny podjety w tym kraju od zakonczenia IT Wojny Swiatowej (Morris & Pehnt,
2014).

Program “Energiewende” jest zlozonym przedsigwzigciem, ktorego realizacja wymaga
przezwycigzenia probleméw nie tylko technologicznych, ale takze legislacyjnych,
politycznych i finansowych. Nic dziwnego, ze problematyka przebudowy energetyki stata si¢
przedmiotem ozywione] debaty publicznej. Pojawia si¢ szereg pytan, na ktére trzeba
niezwlocznie znalez¢ odpowiedzi. W jaki sposob powinno si¢ roztozy¢ koszty programu?
Skad Niemcy beda czerpaé energie¢ w pochmurne, bezwietrzne dni? Jaka rola przypadnie
elektrowniom weglowym w ramach przysztego rynku energii? Rzad kanclerz Merkel stoi
obecnie przed pilnym zadaniem sfinansowania kosztéw likwidacji elektrowni jadrowych,
w tym sktadowania odpadéw promieniotworczych (Dohmen & Hawranek, 2014). Operatorzy
elektrowni jadrowych wywieraja naciski na rzad aby pozwolil na utworzenie specjalnego
funduszu publicznego, ktéry przejalby odpowiedzialno$¢ za wszelkie zadania zwigzane
z energetyka jadrowa. Sytuacje dodatkowo komplikuja pozwy przeciwko rzadowi
federalnemu zlozone przez operatoréw elektrowni jadrowych, w nastepstwie jego decyzji
0 wczesniejszej rezygnacji z energetyki jadrowej (Steitz, 2014).

Kolejnym istotnym problemem, z ktérym zmaga si¢ rzad kanclerz Merkel jest reorganizacja
rynku energetycznego (Appunn & Thalman, 2014). W pazdzierniku 2014 roku rzad federalny
wydat ,Zielong ksigge” poswigecong problemom reformy -elektroenergetyki Niemiec.
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Federalny Minister Gospodarki i Technologii — Sigmund Gabriel — planuje sporzadzenie
,Bialej ksiegi” zawierajacej szczegotowe propozycje regulacji rynku energii, do maja
biezacego roku, natomiast wprowadzenie ostatecznych uregulowan prawnych na poczatku
przysztego roku, przy czym jak dotad nie wiadomo jakie przybiora one ksztaltty (Schlandt,
2014).

Problemy zwigzane z realizowang likwidacjq energetyki jgdrowej. Wszyscy czterej
operatorzy elektrowni jadrowych w Niemczech (E.ON, RWE, EbBW, Vattenfall) zostali
zobowigzani przez rzad federalny do odkladania $rodkéw na pokrycie wszelkich kosztow
wynikajacych z zakonczenia programu energetyki jadrowej (Dohmen & Hawranek, 2014).
Dotad udalo si¢ przeznaczy¢ na ten cel okoto 36 mld euro (Steitz, 2014). Jednak sytuacja
wecale nie wyglada r6zowo. Ciagle jeszcze nie udalo si¢ ustali¢, pomimo wydatkowania na cel
1,6 mld euro, czy gloéwne miejsce tymczasowego sktadowania odpadéw, potozone
w Gorleben (Dolna Saksonia) spetnia wszelkie wymagania bezpieczenstwa. Ponadto nadal nie
wiadomo gdzie ostatecznie zostang zmagazynowane odpady radioaktywne. O skali
ponoszonych wydatkow $wiadczy fakt, ze rozpoznanie pojedynczej potencjalnej lokalizacji
sktadowiska pociaga za sobg koszty przekraczajace 1 mld euro, przy czym poszukiwania majg
by¢ prowadzone jednoczesnie w kilku miejscach. Likwidacja 1 zabezpieczenie kazdej
z duzych elektrowni jadrowych jak Gundremmingen B czy Isar 2 w Bawarii to koszt okoto
1 mld euro. W rezultacie wydaje si¢, ze kwota 36 mld euro prawie na pewno nie wystarczy do
sfinansowania rozbratu z atomem w Niemczech, ponadto trudno wyznaczy¢ gorny putap
kosztéw tego przedsigwzigcia.

Niepewnos$¢ co do przysztych kosztow przektada si¢ na ryzyko, ktére koncerny energetyczne
najchetniej przerzucityby na barki rzadu federalnego i podatnikéw. Na poczatku ubieglego
roku szefowie E. ON — Johannes Teyssen, oraz RWE — Peter Therium, poinformowali rzad
o planach utworzenia funduszu publicznego, ktéry — jako przyszty wlasciciel istniejacych
elektrowni jadrowych, bylby odpowiedzialny za ich likwidacje 1 sktadowanie odpadow
radioaktywnych majac do dyspozycji kwote 36 mld euro zebranych na ten cel przez koncerny
energetyczne (Dohmen & Hawranek, 2014). W niedawnej rozmowie z dziennikarzem
tygodnika Der Spiegel, Teyssen potwierdzil gotowos$¢ do rozméw z rzadem kanclerz Merkel
w tej sprawie (Steitz, 2014). Paradoksalnie moze si¢ okazaé, ze przyjecie oferty koncernow
energetycznych moze si¢ okaza¢ najlepszym wyjsciem dla rzadu federalnego. Sumaryczna
warto$¢ roszczen koncernéw energetycznych sigga 15 mld euro, ponadto — jesli Federalny
Trybunat Konstytucyjny oraz Trybunat Sprawiedliwos$ci podtrzymaja decyzje Trybunatu
Finansowego w Hamburgu — rzad bedzie zmuszony zwroci¢ operatorom elektrowni
jadrowych 5 mld euro pobranych tytutem podatku za uzytkowanie uranu i plutonu. Podpisanie
porozumienia w sprawie utworzenia funduszu publicznego moze oznaczaé, ze operatorzy
zrezygnuja z czgsci lub catosci roszezen wobec rzadu federalnego.

Przejecie odpowiedzialnosci za elektrownie jadrowe przez fundusz publiczny moze
przyspieszy¢ proces ich wycofywania z sieci, ponadto zabezpiecza wykorzystanie kwoty 36
mld euro z funduszu na likwidacje energetyki jadrowej — dostep do tych $rodkéw mogltby
okaza¢ si¢ utrudniony lub wrecz niemozliwy w przypadku bankructwa ktoéregos z koncernow
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jadrowych. Jednak zerwanie powigzan miedzy koncernami energetycznymi a elektrowniami
jadrowymi oznacza przejecie przez rzad federalny calkowitej odpowiedzialnosci za
dokonczenie likwidacje energetyki nuklearnej, w tym konieczno$¢ poniesienia wszelkich,
trudnych do oszacowania kosztéw. Jesli rzad federalny zdecyduje si¢ na podjecie negocjacji,
powinien poczyni¢ odpowiednie starania szybko — pierwsze wyroki w sprawach
o odszkodowania wobec koncernéw energetycznych zapadng zapewne na poczatku tego roku
(Dohmen & Hawranek, 2014).

Czy rynek mocy, a jesli to jaki? Stopniowe wylaczanie reaktorow jadrowych, ktérego
zakonczenie Niemcy zaplanowaty na 2022 rok, w potaczeniu z rosngcym udziatem OZE
w koszyku energetycznym, stwarza konieczno$¢ utrzymywania rezerwowych mocy
w systemie energetycznym, ktére bytyby uruchamiane w razie potrzeby. W sezonie zimowym
2014/2015 operator sieci Bundesnetzagentur zaplanowat 3,1 GW takich mocy rezerwowych,
jednoczesnie przewidujac, ze za trzy lata zapotrzebowanie na nie ulegnie podwojeniu. Role
zabezpieczenia systemu mogtyby spelnia¢ konwencjonalne elektrownie na wegiel kamienny —
tych Niemcy posiadajg jeszcze duzo. Jednak zmniejszone zapotrzebowanie na energie
elektryczng, w tym bedace nastepstwem zastoju w gospodarce, oraz konkurencja ze strony
OZE wspieranych finansowo przez panstwo, czynig eksploatacje wielu — zwlaszcza starszych
— elektrowni weglowych (a takze gazowych) nieoptacalng finansowo.

Mozna wyobrazi¢ sobie dwa odmienne sposoby wyjscia z sytuacji. Z jednej strony istnieje
mozliwo$¢ calkowitego uwolnienia cen energii, co umozliwiloby elektrowniom
konwencjonalnym pobieranie wysokich optat za energi¢ w czasie gdy nadwyzka popytu nad
podaza jest znaczna. Uzyskane kwoty znaczaco poprawityby kondycj¢ finansowsg elektrowni
konwencjonalnych i tworzylyby podstawe ich przetrwanie na rynku. Projekt takiego rynku
energii nazwany EOM 2.0 (Energy Only Market) zostat juz opracowany.

Z drugiej strony rysuje si¢ mozliwo$¢ stworzenia rownoleglego (istniejacego obok rynku
energii) rynku mocy, w ktérym elektrownie otrzymywaty wsparcie finansowe ze strony rzadu
lub dostawcow energii, za utrzymywanie w gotowos$ci mocy wytworczych, ktore mogtyby
by¢ uruchamione w razie potrzeby. Carsten Pfeiffer z Niemieckiej Federacji Energii
Odnawialnej (BEE - Bundesverband Erneuerbare Energie e.V.) opowiada si¢ za
wprowadzeniem rynku energii ksztalcie zblizonym do EOM 2.0, z ewentualng mozliwos$cia
utrzymywania pewnej rezerwy mocy w systemie energetycznym. Zdaniem Pfeiffera, rosnaca
energooszczedno$¢ gospodarki spowoduje, ze szczytowe zapotrzebowanie na energi¢ bedzie
si¢ stopniowo obniza¢, co powinno zmniejszy¢ ryzyko wystgpienia niedobordw energii.
W podobnym tonie wypowiada si¢ Carsten Rolle — dyrektor Niemieckiej Izby Przemystowo-
Handlowej (Deutscher Industrie- und Handelskammertag).

Z kolei wigkszos¢ wiascicieli elektrowni wytwarzajacych energie elektryczng w oparciu
o paliwa kopalne, zrzeszonych w Federalnym Zwiazku Gospodarki Energetycznej i Wodnej
BDEW (Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft) popiera projekt tzw.
zdecentralizowanego rynku mocy. Zgodnie z jego zatozeniami ustuga utrzymywania
w gotowosci mocy wytworczych miataby pewna cene, okre§long przez dostawcoéw energii na
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podstawie znajomosci potrzeb swoich klientéw, czyli koncowych odbiorcéw energii. Klienci
ptaciliby wigc nie tylko za dostarczong energi¢ (jak to ma miejsce na rynku energii), ale takze
za zapewnienie, ze okreslone moce wytworcze beda zawsze (czyli takze podczas deficytu
mocy) dla nich dostepne. Z kolei dostawcy energii ptaciliby wybranym wytwdrcom energii za
utrzymywanie przez caty czas mocy wytworczych w okreslonej wysokosci. Zdaniem Hans-
Joachima Recka, dyrektora generalnego Zwiazku Uslug Komunalnych (Verband
Kommunaler Unternehmen), taki model rynku rozwigze problemy zwigzane ze
zmniejszaniem si¢ mocy wytworczych w systemie energetycznym, poprzez nadanie
bezpieczenstwu energetycznemu okreslonej ceny (BDEW, 2014).

Innym rodzajem rynku mocy, jest rynek scentralizowany, w ktorym wielko$¢ mocy
wytworczych utrzymywanych w gotowosci jest okreslona nie przez gr¢ popytu i podazy lecz
przez rzad federalny. W tym rozwigzaniu zaproponowanym przez Instytut Energetyki
Uniwersytetu w Kolonii (Energie wirtschaftliches Institut an der Universitit zu Koln),
elektrownie beda oferowa¢ uslugi utrzymywania mocy wytwérczych na aukcjach
organizowanych przez wtadze centralne.

Ostatnim z branych powaznie pod uwage rozwigzan jest propozycja rynku mocy ,,dwéch
predkosci” autorstwa Felixa Matthesa z Oko-Institut. Zgodnie z jej zatozeniami starsze, mniej
przyjazne $rodowisku elektrownie, oferowatyby ustuge utrzymywania mocy na okres nie
dhuzszy niz 4 lata, natomiast nowsze elektrownie (w ich liczbie nowe elektrownie gazowe) na
okres do 15 lat (Schlandt, 2014).

Ostateczny wybor sposobu organizacji rynku energii bedzie podyktowany zaréwno
wzgledami politycznymi jak 1 finansowymi, ponadto bedzie oceniany pod katem zgodnosci
z zalozeniami Energiewende. Wprowadzenie wytacznego rynku energii na wzér EOM 2.0
budzi silne protesty ze strony $rodowisk zwigzanych z energetyka weglowa. Wedtug Franka
Bsirske — przewodniczacego Zjednoczonego Zwiazku Zawodowego dla Sektora Ustug Verdi
(Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft), brak rynku mocy moze spowodowaé utratg 20
tysiecy miejsc pracy (1/3 calosci) w sektorze energetyki weglowej. Istniejg tez obawy czy
znaczny wzrost cen energii w okresach nadwyzek popytu nad podazg bedzie spotecznie
akceptowany. Przemystowi odbiorcy energii mogg by¢ zmuszeni do zaprzestania produkcji
gdy ceny energii wzrosng powyzej okreslonego putapu. Z drugiej strony funkcjonowanie
wylacznego rynku energii powinno przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia elastycznos$ci popytu; np.
odbiorcy beda zachecani do planowania zuzycia energii w taki sposob by ograniczy¢ swoje
zapotrzebowanie w okresie niedoboroéw podazy.

Z kolei w sterowanym centralnie rynku mocy odbiory energii beda kazdorazowo obcigzani
dodatkowymi opfatami przeznaczanymi na optacanie uslugi utrzymywania mocy
w gotowosci. Istnieje ryzyko, Ze ustalone rezerwy mocy zostang ustalone decyzja polityczna
na zbyt wysokim ,,bezpiecznym” poziomie (tak jak to miato miejsce w Zachodniej Australii
po wprowadzeniu rynku mocy) co dodatkowo zwickszy optaty dla odbiorcow. Ponadto
dotowanie elektrowni weglowych za utrzymywani mocy w gotowosci budzi sprzeciwy,
poniewaz nie jest zgodne z zatozeniami Energiewende. Jak to obrazowo podsumowat Carsten
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Pfeiffer ,,Co prawda pacjent jest otyly, lecz jakim§ cudem wykryto u niego anoreksje i teraz
bedzie na site karmiony”. Dodatkowych optat dodawanych do rachunkéw za energi¢ nie da
si¢ tez unikng¢ w zdecentralizowanym rynku mocy, przy czym beda one narzucane przez
dostawcéw energii, a nie przez rzad federalny, co pozwoli politykom na unikniecie
odpowiedzialno$ci za wzrost kosztéw energii.

Doktadne oszacowania kosztow reorganizacji rynku energii nie sg znane, jednak wedlug
modelu opracowanego przez firm¢ R2B na zlecenie Ministerstwa Gospodarki i Technologii
Niemiec taczne koszty poniesione przez odbiorcéw energii do roku 2030 wyniosg dla
sterowanego centralnie rynku mocy 15 mld euro, natomiast dla zdecentralizowanego rynku
mocy 7 mld euro. Analogiczne wartosci dla rynku mocy ,,dwoch predkosci” oraz dla rynku
energii EOM 2.0 wynosza 2,5 mld euro oraz 1,6 mld euro, odpowiednio. Nalezy zaznaczy¢,
ze powyzsze szacunki opieraja si¢ na wielu zatozeniach, ktore w praktyce nie musza zostaé
spelnione Czas pokaze, ktére z przedstawionych rozwigzan zostanie wprowadzone w zycie
(Schlandt, 2014).
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Komentarz (TM). XKerstine Appunn jest dziennikarkga portalu Clean Energy Wire
specjalizujaca si¢ w zagadnieniach polityki klimatycznej i energetycznej. Ellen Thalman jest
niezalezng dziennikarka, jej teksty ukazuja si¢ min. w portalach D + C Development and
Cooperation i Clean Energy Wire. Jakob Schlandt jest publicystag podejmujacym tematyke
polityki energetycznej, wspotpracujacym z portalem Clean Energy Wire. Fundacja Heinricha
Bolla (Heinrich-Boll-Stiftung e. V.) jest niezalezng organizacja polityczng z siedzibg w
Berlinie 1 oddzialami w 30 panstwach §wiata, dziatajaca min. na rzecz globalnej polityki
klimatyczne;.

System energetyczny Niemiec, a wraz nim cata gospodarka tego kraju, znajduja si¢ w
okresie glebokich przeobrazen, zmierzajacych do zastgpienia energetyki jadrowej oraz
tradycyjnej energetyki opartej o paliwa kopalne, przez systemy wytworcze oparte na
odnawialnych, rozproszonych Zrddtach energii. Powodzenie Energiewende moze w istotny
sposob utatwi¢ przeksztatcanie systemow energetycznych innych panstw cztonkowskich UE,
w tym Polski. Koszty utylizacji elektrowni jadrowych i paliwa jadrowego oraz organizacja
nowego rynku energii to wiodace tematy debaty publiczne;.

Komentarz specjalny (Jan Popczyk). Biezaca sytuacje w Niemczech trzeba analizowa¢ w
kontekscie dynamiki interakcji na drodze elektroenergetyki od monopolu i paramilitarne;
energetyki jadrowej do EP (energetyka prosumencka). W wymiarze globalnym jest to droga
rozpoczynajaca sie w szczegolnosci w USA, ZSRR, Europie Zachodniej 1 w Japonii (gdzie
dojrzewaty wszystkie charakterystyczne formy monopolu), a konczy si¢ w UE, USA i
Chinach (gdzie powstaja wszystkie charakterystyczne polityczne i cywilizacyjne podstawy
rozwoju EP, w tym: decyzje polityczne; technologie proefektywnosciowe, OZE 1 ICT; know
how; fabryki urzadzen dla EP). W kontekscie kolejnych kryzyséw jest to droga od ustawy
PURPA w USA (1978-1982, po pierwszym kryzysie energetycznym); poprzez reforme
liberalizacyjno-prywatyzacyjng w Wielkiej Brytanii (1984-1990); kryzys w Norwegii!!!
(1991-1993); 3 unijne pakiety liberalizacyjne i polityka klimatyczno-energetyczna (1992
...), kryzys japonski po Fukushimie (2011 ...), chinski kryzys zwigzany z katastrofa
srodowiskowa (2008 ...) i obecny kryzys niemiecki (obecny polski kryzys w gornictwie
wegla kamiennego 1 w elektroenergetyce wpisuje si¢ w proces kryzysowej przebudowy
energetyki, ale nie ma w tym procesie znaczenia, ma natomiast wielki negatywny wptyw na
kondycje Polski). Stawia si¢ tu hipoteze, ze przesilenie niemieckie jest ostatnim wielkim
przesileniem kryzysowym na drodze od monopolu w elektroenergetyce do EP —jest to
przesilenie, w ktérym media niemieckie odchodzg od poprawnosci politycznej (tytul z Der
Spiegel: Pradowy potwor zjada Kanclerz) i zrywaja maske z korporacji energetycznej 1 calej
jej klienteli.

Datowanie — 17.01.2015 r.
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